Lessen trekken uit de implementatie
van het gemeentedecreet

Prof. dr. Johan Ackaert (Universiteit Hasselt)

Prof. dr. Filip De Rynck (Hogeschool Gent)

Prof. dr. Herwig Reynaert (Universiteit Gent)
Ellen Olislagers (Universiteit Hasselt)

SBOV-event 6 oktober 2009

Aanknooppunten in regeerakkoord

« Verhoging bestuurskracht gemeenten

« Vrijwillige fusies
— Gemeenten
- Gemeente & OCMW

« Terughoudende opstelling inzake nieuwe regelgeving

. :', Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet
door:

« Versterking politieke component
« Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en ambtelijke
component

« Introductie strategische beleidsvoering

« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
OoCMwW

¢ Tussenstand




Versterking politieke component

« Voorzitterschap gemeenteraadscommissies
« Delegatie GR - CBS

Voorzitterschap gemeenteraadscommissies

E meer betrokken bij de
gemeentelijke
organisatie

E belangrijkere rol in de
gemeente

oneens noch oneens/ eens
noch eens

+Slechts in 12 pct. oppositieraadsiid als
voorzitter

Effectieve versterking gemeenteraad?




Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet

door:

« Versterking politieke component
* Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en ambtelijke
component

« Introductie strategische beleidsvoering

« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
oCcCMwW

¢ Tussenstand

Responsabilisering ambtelijke component:

focus op managementteam

« Samenstelling
* Gepercipieerde rol
« MT als verbeteringstraject?

Deelname BM aan MT




Effectieve rol MT?
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Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet

door:

« Versterking politieke component
« Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en
ambtelijke component

« Introductie strategische beleidsvoering

« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
oCcMwW

¢ Tussenstand

Nieuwe politiek-ambtelijke verhoudingen

« Afsprakennota
« Kabinets- en fractiepersoneel
* Gewijzigde verhoudingen?




Belang afsprakennota

60
50
@ De afsprakennota

speelt een

40 belangrijke rol in
de samenwerking

30 tussen CBS en
MT

20

10

04£
burgemeesters  schepenen secretarissen  ontvangers
13

Kabinets- en/of fractiepersoneel

Totaal <10001 10001- 15001- 20001- >30000
15000 20000 30000

Effectief gewijzigde politiek-ambtelijke verhoudingen?

Interventies in administratie

70

60

50

40 BKlein
30 = troor

p Secretarissen 15




Rol MT naar interventies CBS in administratie

B Laag
B Midden
= Hoog

Voorbereiding Evaluatie

Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet
door:

« Versterking politieke component
« Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en ambtelijke
component

« Introductie strategische beleidsvoering

« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
OoCMW

¢ Tussenstand

Introductie strategische beleidsvoering

« Complexiteit strategisch meerjarenplan
— Naar actor
— Naar schaal




Complexiteit SMP naar type gemeente

EKlein
B Midden
B Groot

BM Schepen Raadslid Sec.

Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet
door:

« Versterking politieke component
« Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en ambtelijke
component

« Introductie strategische beleidsvoering

« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
OCMW

¢ Tussenstand
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Beheersovereenkomsten
versterken
samenwerking

Consistenter sociaal
beleid door
samenwerking

Goed geinformeerd over

Goede samenwerking

Indien OCMW-vz in CBS: significant verschil voor:

 consistenter sociaal beleid 21

- verbeterde samenwerking door beheersovereenkomsten




Verhoging bestuurskracht in gemeentedecreet
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« Versterking politieke component
« Responsabilisering ambtelijke component

« Nieuwe verhoudingen tussen politieke en ambtelijke
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« Verhoogde samenwerking tussen gemeente en
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¢ Tussenstand
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Tussenstand

« Samenleving veranderen per decreet?

— Formele adaptatie is in grote mate gerealiseerd

— Internalisering minder sterk gevorderd

— Grote variatie in implementatie

— Welk tijdsperspectief?
« Impulsen voor verhoging bestuurskracht

— Ontwikkelingstraject managementteams

— Samenwerking gemeente & OCMW (vrijwillige samenvoegingen?)
« Grenzen aan verhoogde bestuurskracht

— Bestaande politieke & ambtelijke cultuur

— Persoonlijke verhoudingen

— Schaalproblemen (vrijwillige samenvoegingen? Adequaatheid uniforme

regelgeving?)
— Draagvlak bij politici?
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